Face au défi et au cout de la dépendance,
concilions solidarité et assurabiliteé

e débat sur la prise en charge

des personnes agées dépendan-

tes vient d'étre utilement relan-

cé par la publication de deux

points de vue opposés : celui de

I'ancien ministre de la santé,

Philippe Bas, suggérant la création d'une

seconde journée de solidarité (Le Monde

du 6aout), et celui de Bernard Courtois

considérant que l'assurance est la seule

. solution réaliste (Le Monde du 12ao01t). La

voie del'avenir est peut-étre dans un com-
promis entre ces deux visions.

Partons d'un constat objectif : 1a dépen-
dance nous interpelle tous. Elle concerne
présde 600 0oo Frangais. Il yalauneréali-
té humaine partagée par des milliers de
personnes agées, dont I'allongement de la
durée de vie s'accompagne de la dégrada-
tion de leur état physique et quelquefois
intellectuel (maladie d'Alzheimer), et
pour laquelle notre société n'apporte que

~ des réponses insuffisantes. Chaque situa-
 tion est unique, les familles elles-mémes
sont désemparées, car voir diminuer la
personne a qui I'on doit sa propre exis-
tence est difficile a vivre pour chacun.

Quelle voie retenir pour le financement
de la dépendance? Celle d'une réponse
empreinte d’humanisme, d'une exigence
de dignité et de réalité financiere. Si la
société avait les moyens de résoudre ces
défis, il yalongtemps que la Sécurité socia-
le se serait enrichie d'une cinquiéme bran-
che, pronée par tout I'échiquier politique.
Or la Sécurité sociale est en déficit chroni-
que, et 'Etat ne peut pas tout.

Il est exclu d'alourdir davantage le
poids insupportable des préléevements
obligatoires, qui sapent le pouvoir d'achat
des Francais et mettent a mal la compétiti-
vité de nos entreprises. Les gouverne-
ments qui se sont succédé ont institué I'al-
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location personnalisée pour 'autonomie
(APA), gérée parles conseils généraux, sans
en assurer le financement. En outre, son
montant moyen (environ 400 euros) est
bienloinde couvrirle cotit deladépendan-
ce. La création d'une journée de solidarité
rapporte chaque année deux milliards
d'euros, et contribue, tant bien que mal, a
financer des places dans les maisons de
retraite, dont le prix de journée facturé est
largement supérieur au niveau des presta-
tions vieillesse percues par les retraités.

Dignité et humanité

Alors, que faire? Mettre en ceuvre un
systeme mixte, conciliant l'exigence de
solidarité nationale pour les millions de
Francais qui ne possedentrien, en revalori-
sant notamment le minimum vieillesse,
les retraites modestes et 'APA d'une part,
et mettre en ceuvre - soit obligatoirement
comme en Allemagne, soit de maniére inci-
tative — un systeme d'assurabilité visant a
couvrir un état futuret éventuel de dépen-
dance d'autre part.

Ce mécanisme fiscal incitatif existe
d'ailleurs pour le financement des retrai-
tes complémentaires, et donne lieu a une
déduction du revenu imposable. Des
contreparties devront donc étre exigées
des assureurs, qui devront créer des pro-
duits nouveaux et adaptés, faisant I'objet
d'un encadrement strict et spécialement
affectés au financement de la dépendance.
Cesnouveaux mécanismes devraient faire

l'objet d'un controle par le Parlement au
cours de la discussion annuelle du projet
de loi de finances et du projet de loi de
financement de la Sécurité sociale. Les
sommes ainsi financées devront étre
exclusivement affectées au maintien a
domicileet alacréationde structures adap-
tées, de dimension humaine, pour l'ac-
cueil des personnes dépendantes. Cela
nécessite un controle sur les sommes ainsi
épargnées, qui devront pouvoir étre
cédées ou transmises aux ayants droit de
T'assuré, si celui-ci meurt avant d’en avoir
bénéficie.

Parallelement, sous 1'égide de I'Etat et
des régions, les schémas de formation pro-
fessionnelle devraient prendre en compte
I'exigence de formation qui fait aujour-
d'hui si cruellement défaut. Il faut renfor-
cer les écoles et organismes de formation
d'aides-soignants et de personnels quali-
fiés des établissements d'accueil des per-
sonnes dépendantes. Les organismes de
maintien a domicile devraient faire I'objet
d'une certification et d'un agrément de
I'Etat. Le Parlement pourrait utilement se
saisir de I'évaluation de ces dispositifs a
I'occasion d'un débat annuel, élargi a une
conférence annuelle de la dépendance,
associant tous les acteurs concernés.

Le défi du financement dela dépendan-
ce est immense. Appuyons-nous sur
l'existant pour renforcer les structures
desolidarité, mais élargissons les disposi-
tifs innovants de financement pour créer
des structures qui font aujourd’hui si
cruellement défaut, en conciliant la soli-
darité nationale et les mécanismesincita-
tifs, tout en instaurant des procédures de
certification et de controle, dans le seul
souci de répondre a I'exigence de dignité
et d’humanité envers les personnes
dépendantes, @
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